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PHUONG TRAN PHU Doc 1ap — Tw do — Hanh phuc
So: 14 /BC-UBND Phurong Tran Phi, ngay 03 thang 3 nam 2023
BAO CAO

Téng hop két qua déng gop ¥ kién ciaa Nhan dan
doi voi Dy thao Luat Dat dai (sira doi)

Kinh gui: ,
- UBND thanh ph6 Ha Tinh;
- Phong Tai nguyén — Moi truong.

I. TINH HINH TRIEN KHAI VIEC LAY Y KIEN NHAN DAN:

- Thuc hién Ké hoach s6 126/KH-UBND ngay 14/02/2023 ctia UBND thanh
phd vé viéc t6 chuc lay v kién Nhan dan vé Du thao Luat Dat dai (stra doi) (sau
day viét tat 1a Dy thao Luat). Ngay 16/02/2023, UBND phuong Tran Phi da ban
hanh Ké hoach s6 11/KH-UBND vé viéc t6 chic lay y kién Nhan dan vé Du thao
Luat Dt dai (stra doi).

Ngay 16/02/2023, UBND phuong da ban hanh Thong bao sb 07/TB-UBND
vé viéc trién khai thuc hién lay y kién Nhan dan vé Dy thao Luat dt dai (stra d6i).

Trén co s& d6 viéc trién khai K& hoach da dam bao vé thai gian, hinh thac va
phuong thirc tuyén truyén viéc lay y kién dén toan thé Can bo va Nhan dan trén dia
ban phuong.

- Céc hoat dong trién khai Ké hoach: Ngay 16/02/2023, UBND phuong da
phdi hop véi UBMTTQ phuong t6 chiic hoi nghi trién khai ké hoach lay y kién
Nhan dan vé Du thao Luat cho cac nganh, cac T6 dan phd, cac to chirc doan thé dé
ldy v kién Nhan dan vé Dy thao Luat. Trén co s& quén triét ndi dung chi dao cua
UBND thanh phé, da trién khai quén triét viéc dong gop y kién vao du thao Luat
phai dugc quan triét dén tan can bo, dang vién, doan vién, hoi vién va toan thé
Nhan dén trén dia ban phuong. Tir ngay 17/02/2023 dén ngay 26/02/2023, t6 chic
Iay y kién gop y cua Nhan dan vé Du thao Luat & cac To lién gia, T6 dan phd, céac
t6 chirc doan thé. Ngay 01/03/2023, UBND phuong to chuac Hoi nghi téng hop y
kién gép y va truc tiép tiép thu y kién gop y cua Nhan dan vé Du thao Luat Dat dai
(stra d6i).

- V& cbng tac tuyén truyén, pho bién du thao Luat Dét dai (stra doi): Tur ngay
16/02/2023, UBND phuong da trién khai dang tai noi dung du thao Luat va ké
hoach to chuc ldy y kién Nhan dan trén Trang thong tin dién tir, hang ngay tuyén
truyén trén hé thdng truyén thanh caa phuong vé cac noi dung lién quan cua Du
thao Luat Dat dai (stra doi) dén tan Nhan dan.
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- V& hinh thirc va ddi twong lay y kién: UBND phuong da trién khai nhiéu
hinh thae dé 1ay y kién gop y ctia Nhan dan nhung hiéu qua nhat 1a hinh thic dong
gop y kién truc tiép tai cac Hoi nghi va gop y kién bang van ban. Bdi tuong duoc
lay y kién 1a can bo, dang vién va toan thé Nhan dén trén dia ban phuong. Bac biét
1a da tranh tha sy quan tdm, gop Y cua cac d¢éng chi can bo 140 thanh, nhitng nguoi
c6 kinh nghiém da va dang cong tac trén cac linh vuc c6 lién quan.

Trén co s6 cac y kién gui dén, cac bo phan thuong truc cua phuong dugc giao
tong hop két qua lay y kién Nhan dan da tién hanh tong hop cac ¥ kién mot cach
trung thuc, day da va khach quan. Theo két qua tong hop, dén nay UBND phuong
d3 nhan dugc 64 y kién dong gop Du thao Luat Dat dai (sua d6i), trong d6 c6 19y
kién déng gop tai hoi nghi 1ay y kién va 45y kién gop y bang van ban.

Qua qué trinh t6 chuc 1ay y kién gop y cho thdy Nhan dan rat quan tim dén
cac noi dung cua Dy thao Luat vi cac noi dung cua Du thao Luat lién quan dén
quyén va loi ich cua Nhan dan. Mat khac qua ra soat cac y kién gop y vé Du thao
Luat thi ¢é nhiéu y kién chat lugng, gop y trong tam, sau sat dén tung Diéu, Khoan
cu thé cua Du thao Luét. Tuy nhién c6 mot sb y kién gop y mang tinh phan anh cua
ca nhan, mot s y kién tring 1ap nén qua trinh tong hop khong dua vao.

I1. VE KY THUAT LAP PHAP:

1. Vé bé cuc va ky thuat soan thio cia D thao Luat:

Hau hét cac y kién déu dong tinh véi bd cuc va ky thuat soan thao cua Dy
thao Luat. C6 01 y kién gop y Du thao Luat hoi dai, c6 nhiéu y trung l1ap nén viét
ngan gon hon vi sau khi Luat ban hanh con nhiéu van ban dudi Luat nira.

2. Panh gia chung:

Du thao Luat Pat dai (stra ddi) lan nay dugc xay dung gom 16 chuong 236
diéu tang 2 chuong 24 diéu so v&i Luat Dat dai 2013. Trén co so ké thira Luat Dat
dai 2013 nhung da duoc nghién ciu stra doi, b6 sung mot cach co ban, toan dién
(stra d6i 184 diéu, bo sung mai 41 diéu); da khac phuc dugc nhitng ton tai han ché,
thao g& nhitng vuéng mac trong qua trinh thuc hién Luat Dat dai 2013. Noi dung
du thao luat da thé hién viéc thé ché hda ¢ 3 muc tiéu tong quat, 6 muc tiéu cu thé
va cac nhom giai phap, nhom chinh sach lon vé dat dai theo Nghi quyét 18 -
NQ/TW, giai quyét duoc cac van dé dat ra tir thuc tién phat trién kinh té xa hoi cua
dat nuée.

a) Uu diém:

- Du thao Luat dat dai (sira doi) lan nay da dwa ra nhiéu noi dung méi va chi
tiét hon vao trong luat, cu thé:

+ Nguyén tic sir dung dat phai thich ung voi bién doi khi hau va khuyén
khich nang cao hiéu qua s dung dat, tap trung dat san xuat néng nghiép, 1am
nghiép quy mo lon.

+ Quy hoach st dung dat phai dam bao tinh lién tuc, ké thira on dinh; dua tam
nhin quy hoach s dung dat cap quéc gia, tinh, huyén vao khoanh dinh, bé tri
khong gian st dung theo cac khu vuc (khu vuc quan Iy nghiém ngat viéc chuyén
Mmuc dich st dung dat, khu vuc han ché va khu vuc duoc chuyén muc dich sir dung
d4t).
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+ M6 rong han mac nhan chuyen nhuong quyén su dung dat nong nghiép cua
cac ho gia dinh, ca nhan; mo rong dbi tuong nhan chuyén nhuong dat trong Iia;
dua ndi dung quy dinh Ve dat chin nudi tap trung.

+ Quy dinh m&i vé tap trung dat néng nghiép, tich tu dat néng nghiép, gop
quyén sir dung dat de diéu chinh lai dat dai.

+ Quy dinh vé& muc thué cao hon di véi ngudi st dung nhiéu dién tich.

+ Tach muc bdi thuong, hd trg, tai dinh cu ra thanh cac muc riéng.

+ Bo khung gia dat, xay dung gia dat hang nam theo gia thi truong, md rong
hoi dong tham dinh gia dat.

+ T6 chuc thuc hién nhiém vu bdi thuong giai phong mat bang co dai dién
Hoi dong nhan dan, Mat tran T6 quoc Viét Nam tham gia. ..

- B0 cuc dy thao Luat dat dai (stra doi) hop 1y hon: vi dét dai s hitu toan
dan, do nha nudc dai dién quyen s htu nén quyén va trach nhiém caa Nha nuéc
dugc dua 1én hang dau; tlep dén 1a quyén va nghia vu ctia nguoi St dung dat. trinh
tu b tri cac chuwong, diéu, khoan ciing rd rang va 16 rich hon: tir phan quy hoach
ké hoach st dung dat, tiép dén thu hoi dat va trung dung dat; tiép dén boi thuong,
hd tro, tai dinh cu; dén giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat; dén
dang ky dat dai, cAp gidy chiing nha quyén st dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai
san khéc gan lién voi dat...

- Du thao Luat dat dai (Stra d6i) lan nay dua ra mot sé diéu thao g dugc
mot s& vudng mac trong qua trinh thyc hién luat, cu thé:

+ Truong hop quy hoach st dung dat cap tinh chua dugc phé duyét thi dia
phuong str dung phuong 4an phan bd va khoanh dinh trong quy hoach trudc day dé
thuc hién (thdo g& vudng méc trong thuc hién gia dat cho thué dat).

+ Trudng hop quy hoach sir dung dat da duoc cdng bdé ma chwa ¢ ké hoach
st dung dat cap huyén, thi nguén sir dung dat dugc thuc hién cac quyén... Dién
tich ghi trong ké hoach sang dat cap huyén da phé duyét thu hoi thuc hién du &n
ma sau 03 nam ké tur ngay phé duyét va duoc cap nhat vao ké hoach st dung dat
tiép theo ma chua co quyét dinh thu hdi, thi co quan c6 tham quyén phé duyét ké
hoach phan diéu chinh hoic hay bo (giai quyét vuong mac quy hoach treo nguoi
dan khong thuc hién dugc cac quyén cua nguoi sir dung dat).

+ Pa dua ndi dung xac dinh dién tich dat ¢ d6i véi truong hop thia dat co
vuon ao hinh thanh truéc ngay 18/12/1980 va hinh thanh tir ngay 18/12/1980 dén
trudc ngay 01/7/2014 c6 mot trong cac gidy to quy dinh theo luat va truong hop
khong ¢ giy to da sir dung On dinh trude ngay 15/10/1993 vao Luat (XII 1y vudng
mac trong qua trinh cap glay chang nhan quyén sir dung dat cho dan)...

b) Ton tai, han ché:

- Dy thao Luat dat dai (stra doi) 1an nay giao cho Chinh phu phan quy dinh
chi tiét kha nhiéu: 44 diéu, dan dén viéc thi hanh luat s& cham tré vi thoi gian cu
thé hoa Luat thuong kéo dai. Mit khac, sé anh hudng dén viéc tién do hoan thién
hé théng phép luat theo chu truong dat nudce ta dang phan dau.

- Viéc thu hdi dat dé bdi thuong dién ra phan dat do Nha nuéc thu hoi, phan
dat do doanh nghiép thoa thuan (chénh léch tién bodi thuong do Nha nudc thu hdi
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va tién doanh nghiép thoa thuan trén dia ban rat Ion dan téi gay bat binh trong
nhan dan va kho khan khi thyc hién.

- Xé4c dinh gia dat theo thi truong cin ctr VAo gia chuyén nhuong, tuy nhién
gia chuyén nhuong thuc té (gitra 2 ho) va gia chuyén nhuong ghi trén glay to
chénh léch rat 16n nén viéc xac dinh gia nay kho khan (can c6 giai phap dé 2 gia
nay tiém can nhau)

- Dit ho gia dinh, c4 nhan sir dung truéc ngay 18/12/1980 ma trong hd so ghi
dat 05% (thuc chat dat nay 1a dat vuon cua hd gia dinh ca nhan nhung khi thuc
hién quy dinh vé giao dat 05% nhung ho c6 dién tich vuon hep duoc giao dat ngoai
ddng, nhitng hd c6 vuon rong duge giao trong vudn) nay thuc hién quy dinh cua
luat vé céng nhan dat & vuon ao vudng luat chua dua ra huéng xu ly.

- Mot sé noi dung trong luat chua théng nhat: c6 diéu ghi ho gia dinh, ca
nhan; c6 diéu ghi ca nhan; Luat dat dai 2013 ghi nguoi thuce hién chiu trach nhi¢m
truedc phap luat la ngu0’1 dung dau, nhung Luét dat dai (stra doi) Ian nay ghi la
nguoi dai dién; diéu hay c6 mau thuan véi quy dinh cia Pang vé trach nhiém
nguoi ding dau ciing can dugc lam 3. ..

- Mot s6 diéu khoan quy dinh chua chit chg, thiéu thong nhét giita cac diéu
quy dinh hodc chua phu hop, dé nghi can duoc xem xét sira doi. Trong qua trinh
thuc hién viéc giao dat, thué dat, Chuyen quyen st dung dat can ting cuong vai tro
giam séat caa Uy ban Mat tran To quéc cac cap, tranh loi ich nhom, that thoat tai
san cua Nha nuoc.

I11. Tong hop gop Y cu thé ddi véi D thao Luat dit dai (sira doi):

Qua tong hop y kién caa Nhan dan , nhiing y kién gop v tap trung vao cac noi
dung cu thé sau day:

1. Chwong I: Quy dinh chung (gom 12 Diéu, tir Biéu 1 dén Piéu 12) c6 06y
kién.

- Nén c6 phan giai thich tir ngit “Pdt dai”: Dat dai cia mot quéc gia gdm trén
mit dat, trong 1ong dat, mat nudc sdng bién, ddy séng bién, ving troi, thudc ving
dat. La 1anh thd thudc bién gisi, 1anh sy qubc gia.

- Tranh Chép dat dai: Khong chi la tranh Chép Vvé quyén va nghia vu sir dung
ma con tranh chap gitra quyén su dung va quyén sé hitu. (Vi du tranh chip dat dai
gitra cac qudc gia, tranh chap dat dai gitta Nha nudc véi nguoi dan)

— Tai diéu 3 vé giai thich tir ngit: dé nghi sap xép lai theo tht tu, c6 cling noi
dung hoac noi dung gan giéng nhau, ndi dung c6 muc dich, phan loai dat tuong tur
nhau cho 16 rich va dé tra ctu.

Vi du: chiém dat, lan dat, huy hoai dat; thong ké, kiém ké, tap trung, tich tu
dat.

- Piéu 5: Nguoi sir dung dat nén ghi 13 “ Newoi va té chirc sir dung dat dai”
vi str dung dat khong chi ¢6 ca ngudi ma con ¢ ca To chuc nira.

- Piéu 6: Tai Khoan 3 nén thay “ Trong thoi han siz dung dat” thanh  Pung
theo thoi han si dung ddt” dé dé phong gian lan thoi han sir dung bang nhiéu tha
doan.

- Didu 7: Tai Khoan 1 cum tir “T6 chic kinh té ¢6 von dau tir cia nuéc
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ngodi” nén thém vao “Té chirc Kinh té, vin hod, xd héi” vi nudc ngodi ho dau tu
khdng chi kinh t& ma con ¢6 ca vin hoa, xa hoi.

2. Chwong II: Quyén va trach nhiém cia Nha nwéc (gom 14 Piéu, tir Piéu
13 dén Piéu 26) c6 05y kién.

- Biéu 13: Cum tir “do Nha nwdc” nén viét rd “ do Nha nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam”.

- Diéu 16: Nén thém vao cum tir: “Nha nuéc 6 trach nhiém dam bdo quyén
sir dung ddt hop phap cho té chirc va nguwoi ddn”.

- D& nghi nhap Diéu 16 va Diéu 18 thanh mot diéu: “Trdch nhiém cia Nha
nieée doi Voi nguol Su dung dat” ¢6 cac khoan 1, 2, 3, 4, 5 cho gon hon.

- Diéu 20: B biém d, Khoan 2, Biéu 20: UBMT T6 qubc Viét Nam cac cap
“ Tham gia xay dung bdng gid dat, héi dong tham dinh gid ddt” vi vai tro, trach
nhiém cia UBMT T6 quéc la giam sét.

- Piéu 21: “Ngi dung qudn Iy Nha nwéc vé dat dai” nén thém vao “Ngi dung
va phirong thiec quan 1y Nha nueéc vé dat dai”.

3. Chwong IIl: Quyén va trach nhiém ciia Nha nwéc (gom 27 Diéu, tir
Piéu 27 dén Piéu 5) c6 03 y kién.

- Pé nghi dua cac didu vé quyén 1én truéc sau mbe dén diéu vé nghia vu cu
thé: dua Diéu 27, 28, 30, 32 va Diéu 33 1én trudc, sau d6 méi dén Diéu 31.

- Bé cum tur “du d‘zeu Kién dé duroc cap Gidy chiing nhan quyén si dung dat”
tai Khoan 1 diéu 29 vé thoi diém thuc hién cac quyén Cua ngur0'| Sur dung dat va tai
Khoan 1 Biéu 90 vé diéu kién dé duoc bdi thuong vi néu co “cum tir” nay thi viéc
to chirc thyc hién cap gidy chung nhan dé phuc vy quan 1y s& khdng thé hoan thanh
duge vi nguoi dan khong thuc hién viéc ké khai cap glay chang nhén quyén st
dung dat. Theo t6i dleu kién dé duogc thuc hién cac quyen va diéu kién dé dugc boi
thuong 14 phai co gidy ching nhan quyén sir dung dat.

- Tai Khoan 1, Biéu 30 quy dinh vé nhan quyén st dung dat: D& nghi nhap
Diém c v&i Diém d va nhap Diém d voi Diém e va viét lai cho gon hon.

4. Chwong V: Quy hoach, Ké hoach sir dung dat (gom 17 Diéu, tir Diéu 60
dén Piéu 76) c6 06 y kién.

V& quy hoach ké hoach sir dung dat: day 1a ndi dung rat quan trong trong Luat
Pat dai va to chic thi hanh luat, 13 can ctr dé giao dat, thu hoi dat, cho thué dat,
chuyén quyén st dung dat. Qua trinh thi hanh Luat Dat dai 2003 va Luat Pat dai
2013 cho thay quy hoach ké hoach st dung dat 12 khau ton tai 16n nhat, nhu viéc
lap quy hoach ké hoach str dung dat cham, chat luong thap, con chong chéo, viéc
tham dinh phé duyét kéo dai (thuong cudi nam thir 2, thir 3 cia ky quy hoach méi
duoc phé duyét), viéc cong khai quy hoach, to chirc thuc hién quy hoach chua
dugc quan tdm dang mirc nén di xay ra nhiing vi pham phap luat trong giao dit,
cho thué dat, chuyén quyén sir dung dat do khong c6 quy hoach hoic khéng phu
hop quy hoach - ké hoach st dung dét. Vi vay dé nghi can nghién ctu ki dé quy
dinh chwong nay phu hop khic phuc céc ton tai néu trén. Cu thé:

- Tai Biém b, Khoan 4, Biéu 35 “Quyén va nghia vu cua té chirc trong nirdc
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dwoc Nha nwée giao dat c6 thu tién sir dung dat, cho thué dat thu tién thué dat 1
lan cho ca thoi gian rhué” dé nghi bo cum tir “rhé chap bang” sau doan “khi thyc
hién quyén chuyén nhirgng” & cau Cubi.

Vi: viéc thé chap quyen sir dung dat va tai san gan lién voi dat 1a 1 hoat dong
trong giao dich vay vén hoat dong san xuat kinh doanh cua cac chu dau tu, chua
phai 1a chuyén nhuong QSD dat, sau thoi gian thé chip, néu nha dau tu hoan tra
xong khoan vay theo hop ddng thé chap thi nhan lai GCN QSD dat va quyén su
dung dat van thuoc nha dau tu ma chua co viéc chuyén nhuong QSD dét. Vi vay
néu quy dinh khi thé chap QSD dat phai nop cho nha nuéc 1 khoan tién tuong
uéng voi thoi gian dugc mién tién sir dung dat, tién thué dat nhu khi chuyen
nhuong QSD dat 1a khong phu hop, gay kho khén cho thu hut dau tu voi dia ban va
nganh nghé duogc vu dii dau tu.

Céu cudi Biem b, Khoan 4, Bicu 35 xin viét lai nhu sau: “Truwong hop mién
tien sir dung dat, tién thué dat thi khi thec hién quyén chuyén nhiong OsSD dat
phdi ngp cho nha nwdc 1 khoan tién twong dirong véi thoi gian dwoc mién tién sir
dung dat, tién thué dat”.

- Tai cac Diém c, Khoan 1, Piéu 36; Diém ¢, Khoan 2, Diéu 44 va Khoan 2
Piéu 50 dé nghi bé cum tir “va quyén thué trong hop dong thué dat” sau doan “ban
tai san gan lien voi dat” cho phu hop véi quy dinh tai Dieu 28 vé quyen cua nguoi
st dyung dat: quyen chuyen dai, chuyen nhuong, cho thug, cho thué lai, thira Ké,
tang cho, thé chap gop von bing quyen sir dung dét; khong co quy dinh vé& “bdn
quyén thué dat trong hop dong thué dat”.

Mat khac ngay trong khoan nay cling da quy dinh: “nguwoi mua tai san gan
lién véi dat dwoc tiép tuc sir dung ddt theo muc dich da dwoc xdc dinh”.

- Tai Khoan 5, Piéu 60 ghi quy hoach sir dung dat cap huyén thé hién dén
ting thira dat la khdng kha thi.

- Tai Piéu 60: Nguyén tac lap quy hoach, ké hoach st dung dat (c6 02 khoan
6, tring nhau) can bé di 01 muc, cu thé:

Bo muc: “ Si dung dat tiét kiém va cd hiéu qud; khai thac hep Iy tai nguyén
thién nhién va bdo vé méi trieong; thich ing véi bién doi khi hdu; bdo vé, ton tao
di tich lich sit - vin héa, danh lam thang canh.”

Giit lai muc:“Si dung ddt tiét kiém va co hiéu qua; khai thac hop Iy tai
nguyén thién nhién va bdo vé méi truong; thich ing véi bién dai khi hdu; bao ton,
t6n teo va phat huy gia tr; di tich lich si - van héa, danh lam thang canh.”

- Tai Biém b, Khoan 7, Biéu 65: Quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén:

Co néu: “Péi Véi khu dat nam trong khu viee Nha nwéc thu héi ddt dé dau gia
quyén sir dung dat hodc ddu thau dir &n c6 sir dung dat thi phdi dong thoi ldp quy
hogch chi tiét 1/500 hodc quy hoach 1/2000;”

V& noi dung nay s& khé thuc hién déng thoi ca 02 ndi dung, toi xin dé xuét
stra thanh: ” Déi véi khu ddt nam trong khu viee Nha nweéc thu hoi dat dé dau gia
quyén sir dung dat hode ddu thau dir &n c6 si dung dat sau khi Ké hoach si dung
ddat dwoc phé duyét thi phdi ldp quy hogch chi tiét 1/500 hogc quy hoach 1/2000”.
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Ké hoach sir dung dat cap huyén quy dinh: “ Danh muc cac cong trinh di an

.. dién tich dat dé ddu gia quyén sir dung dat, cac dw &n thu hoi dat trong nam, die

an tai dinh cu... phai dwoc xac dinh rd vi tri, ranh gidi, dién tich dén teeng thiza dat
trén ban do dia chinh”

Quy dinh nay I1a khdng phu hop va khong c6 tinh kha thi vi khi 1ap ké hoach
st dung dat méi chi c6 danh muc cong trinh du an, chwa c6 dy an chinh thic duoc
lap, chua c6 thiét ké k¥ thuat nén chua thé xac dinh cu thé mdc gigi trén thyuc dia,
vi tri cu thé trén thira dat. Quy dinh nay khdng pht hop véi Khoan 2, Biéu 65 quy
dinh ndi dung quy hoach sir dung dat cap huyén:

biém d “Khoanh dinh va xdc dinh dién tich cac khu viee ... va huéng tuyén
phét trien hg tcfng va diém két noi giao thong theo quy dinh ...”

biém & “Xdc dinh dién tich cdc khu déan cu, thiong mai dich vu theo dinh
huwéng giao thdng, hé thang ha tang ki thugt va hg tang xa hgi ...~

Vi vay dé nghi diéu chinh quy dinh nay cho phl hop, c6 tinh kha thi. (Luat
Pit dai 2013 quy dinh chi tiét dén timg don vi hanh chinh cap xa (Piéu 40).

- Tai Biéu 69 vé Tham dinh quy hoach ké hoach s dung dat: Bé nghi bo
dung khoan quy dinh vé thoi han tham dinh phé duyét quy hoach ké hoach sir dung
dat.

Thuc té trong nhitng nim qua, viéc tham dinh phé duyét quy hoach ké hoach
st dung dat kéo dai da gay kho khin cho cac dia phuong trong thi hanh Luat Pat
dai nhat 1 giai quyét nhu cau dat dai cho cac muyc dich nhét 1a phat trién ha tang,
thu hat dau tu,... (Piéu chinh quy hoach sir dung dat tinh dén nam 2020 va ké
hoach str dung dat ky cudi (2016-2020) tinh Ha Tinh 1ap thong qua HPND tinh va
da trinh BO TN&MT dé tham dinh tir ngay 29/8/2017 nhung dén ngay 13/6/2018
méi dugc Chinh phu phé duyét tai Nghi quyét sé6 75/NQ-CP).

- Tai Khoan 4, Biéu 74 dy thao luat qui dinh vé thuc hién quy hoach ké hoach
st dung dat néu sau 3 nam dat dugc quy hoach ma chua c6 Quyét dinh thu hoi
hoic chuyén doi thi can diéu chinh hoic thu héi viéc nay chua thuc té vi hau hét
cac du an quy hoach mudn thuc hién duoc phai mat nhiéu thoi gian hon trong do
c6 cbng tac GPMB cua dia phuong vi vay can ghi thém néu viéc nay khéng thudc
15i ctia chu dau tu thi co thé xem xét gia han.

5. Chwong VI: Thu hdi dat, trung dung dat (gom 12 Piéu, tir Diéu 77 dén
Piéu 88) c6 02 y kién.

- P& nghi 1am rd hon quy dinh tai Piéu 78. Thu hoi dat dé phat trién kinh té
x& hoi vi loi ich qudc gia, cong cong dé tranh bi loi dung lam sai trong thu hoi dat
dan dén khiéu kién phic tap.

- Tai Diém a, Khoan 4, Dieu 85 vé quy dinh tham quyen thu hoi dat cua
UBND cép huyén sau kho c6 QD phé duyét phuong an boi thuong tai dinh cu can
quy dinh thoi gian cu thé dé cac co quan chirc nang thuc hién théng nhat dong bo
nén quy dinh cham nhét 30 ngay lam viéc.
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6. Chwong VII: Boi thuong, hd tro va tai dinh cwr khi Nha nwéc thu hoi
dat (gom 15 Piéu, tir Piéu 89 dén Piéu 110) c6 01y kién.

- Tai Diéu 106. Lap va thuc hién du an tai dinh cu (thudc Muc 4-Téi dinh cu)
dé nghi bd sung thém khoan 4 nhu sau: “ Viéc giao dat ¢ vao khu tdi dinh cwe chi
dwoc thuc hién khi khu tdi dinh cue da dwoc xay dung dam bdo cdc diéu kién quy
dinh tai khodn 2 diéu nay”

: Thuyc tién trong nhu’ng nadm qua, qua trinh thyc hién thu hoi dat, boi
thuong GPMB thuc hién cac du an dau tu do yéu cau tién do thi cdng hoan thanh
cbng trinh, VIeC giai ngan vén dau tu va van dong cua cac dia phuong, cua chi dau
tu nén mot sé trudng hop cac ho dan da tich cuc di doi GPMB tra dat cho cong
trinh dy 4n dé vao nhan dat tai dinh cu khi khu tai dinh cu chua dugc xay dung
hoan thién, nhung sau d6 chu dau tu da khong xay dung hoan thién ha tang khu tai
dinh cu nén nguoi dan ¢ trong khu tai dinh cu gap rat nhiéu kho khan nhu: Thiéu
dién, thiéu nudc, duong giao thong kém, ... vi vay mot sb noi da xay ra khiéu kién,
du luan c6 nhiéu y kién mai khic phuc duoc.

7. Chuong 1X: Giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat (gom
13 Piéu, tir Piéu 116 dén Piéu 128) c6 02 y kién.

- Tai khoan 1 Diéu 118, khoan 1 Piéu 119 va khoan 2 Piéu 140 da quy dinh
ho gia dinh 1a d6i twong duoc giao dat ¢, duoc giao dat ndng nghiép trong han muc
(néu ho truc tiép san xuat ndng 1am nghiép, nudi trong thuy san, lam mubi); duogc
UBND cap huyén céng nhan QSD dat nhung tai cac Diéu 165, 166, 167 vé thoi
han sir dung dat lai chi méi quy dinh vé thoi han st dung dit cho ca nhan ma
khong quy dinh thoi han sir dung dat cho ho gia dinh, Diéu 170 chi quy dinh han
murc giao dat cua ca nhan, khdng thay ho gia dinh. Vi vay dé nghi xem xét b6 sung
stra d6i cho phd hop, dam bao quyén sir dung dat cua ho gia dinh va viéc thdng
nhat thyc thi phap luat khi giao dét, cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat cho
ho gia dinh. Viéc giai quyét nhu Diéu 235 1a chwa day du va gay kho hiéu théng
nhét trong thi hanh luat.

- Tai Khoan 1, Piéu 125: Cac truong hop giao dat, cho thué dat khong dau
gia quyén sir dung dat, khong dau thau du an cd st dung dat: “ Cdc trwong hop
giao dat khdng thu tién siz dung ddt quy dinh tai Biéu 127 127 cua Ludt nay; (Loi
chinh ta, can chinh sira cho phu hop)

8. Chwong XI: Tai chinh vé dat dai, gia dat (gom 12 Piéu, tir Piéu 147 dén
biéu 158) c6 02 y kién.

- Piéu 153: Nén thém noi dung: “Gid dat” phai gan vei ving gié tri quy
hoach két cau ha tang, khu cong nghiép, khu dan cu do thi”. Tranh dau thau “Quan
xanh”, “Qudn d6”, “Co méi dat” trén thi truong. Quyen su dung dat can c6 diéu
luat ngan chan “ Loi ich nhém” dy &n quy hoach dé mua ban dat, tinh trang loi
dung cira quyén trong quan 1y dat dai.

- Tai Biém ¢, Khoan 1, Bieu 153 quy dinh vé dinh gia dét du thao luat ghi
dinh gia dat phu hop véi gia dat pho bién trén thi truong .quy dinh nay can néu ro
viéc dinh gi4 dat ¢ nhitng khu vuc hoic dia ban cé nhiéu dy &n cung thuc hién
tranh tinh trang khi dinh gia dat tai cac thoi diém khac nhau thi gia dat s& chénh



Iéch gay khd khan cho cong tac GPMB.
9. Chuong XII: H¢ Fhéng thong tin d’f’lt dai va co sé dir liéu dat dai (gom 6
Diéu, tir Diéu 159 dén Diéu 164) c6 01 ¥ kién.
- Tai Khoan 1, biéu 159: “ Hé thong thong tin quoc gia........... va két néi lién
thdng trén pham vi ca nuéc” nén thém “ He thong thong tin quéc gia........... va két

»

noi lién thdng trén pham vi cd nuréc bang chuyén doi sé”.

10. Chwong XIII: Ché @9 sir dung cac loai dat (gom 46 Piéu, tir Piéu 165
dén Piéu 213) c6 04 y kién.

- Khoan 3, Biéu 166: “Dai véi Dy &n ¢6 von dau tw I6n nhung thu hoi von
cham, du dn dau tw vao dia ban ... .... , cho thué dat khéng qud 70 ndm” chua 1d
rang vi von dau tu bao nhiéu, thé nao la thu hdi vén cham va ciing khong ghi 1o 1a
nha dau tu nude ngoai hay trong nudc nhu vay khong chit ché.

- Muyc 2: Ché a6 sir dung dat nén thém 1 diéu quy dinh la: Pdt ving bién
gidi, hdi ddo, dat gan can cir an ninh, quéc phong va ving dac thu.

- Tai khoan 3 diéu 166 quy dinh vé dat sir dung c6 thoi han: dé nghi can quy
dinh cu thé hon vé trudng hop dy an ¢ vén dau tu 16n nhung thu hdi vén cham
thoi han giai dét, cho thué dat khong qua 70 nam. Bai vi vén 1on 1a bao nhiéu trach
cac dia phuong thuc hién khong dang. Truong hop chua quy dinh dugc thi phan
ghi trude khi thuc hién phan xin y kién Chinh pha hoac Chinh phu quy dinh chi
tiét diéu nay.

- Tai Diéu 173 quy dinh: Bat Nong nghiép su dung VA0 Muc dich céng ich, dé
nghi bo sung quy dinh rd hon vé viéc giao dat ndng nghiép 1a dat cong ich ddi véi
nhiing trudng hop néu trong Khoan 1, Biéu 173 nay.

Tai Biém c, Khoan 3, Diéu 175 quy dinh vé dat do cac cong ty ndng lam
nghiép quan ly, st dung: viéc cdng nhan quyén sir dung dat cho ngudi dang st
dung dat 13 nguoi nhan khoan, nguoi dang thué dat s dung can bd sung thém cum
U “Theo dinh mirc” Vi €6 nhitng noi ngudi nhan khoan trude day dién tich rat 16n
ma cdng nhan hét trong khi nhitng ngudi con lai trén dia ban ¢6 nhu cau dat dé st
dung thi lai khong co dat.

11. Chu’O’ng XV: Giam sat; thanh tra, klem tra; giai quyét tranh Chap
khiéu nai, té cao va xir ly vi pham phéap luat vé dat dai (gom 14 Piéu, tir Piéu
218 dén Piéu 231) c6 03 y kién.

- Sau Dbiéu 218: Giam sat cua Quédc hoi, Hoi ¢ong nhan dan cac cap vé quan
ly va sir dung dat dai nén c6 thém 01 Diéu vé giam sat caa Mat tran t6 quoc Viét
Nam dai dién cho quyén Iam chu cua dan.

- Piéu 225 dy thao luat vé giai quyét tranh chap dat dai khoan 1,2 ... déu do
toa 4n Nhan dan giai quyét can bo sung thém UBND cling cap c6 trach nhiém cung
cap thdng tin ho so tai liéu lién quan dén viéc cho quan ly sir dung dat dé lam can
ctr cho Toa an Nhan dan giai quyét.

- Pidu 229: Ngoai quy dinh xt phat ngu’OI va té chuc thi hanh cong vu quan
ly d4t dai thi can c6 01 diéu xir phat nguoi va té chic vi pham quyen va nghia vu
st dung dat dai. Nghia 1a xir phat nguoi quan 1y va sir dung dat dai néu vi pham
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phap luat.

Trén day 1a Bao cao tong hop két qua dong gop ¥ kién cua Nhan dan déi véi Dy
thao Luat Dat dai (stra d6i). Kinh dé nghi UBND thanh phé, phong Tai nguyén Mbi
trudng xem xét, tng hop./.

Noi nhgn: TM. UY BAN NHAN DAN

- Nhu trén; *

- Thuong truc: Bang uy, HDND phuong; - CHU TICH
- Chu tich, PCT UBND phuong;

-TT UB MTTQ va cac doan thé phuong;
- Cac don vi thugc phuong;

- Céc T6 dan phd;

- Céc cbng chire chuyén mon;

- Luu: VT, BCMT.

Tran Quéc Toan
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